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         Ассоциация операторов кабельного телевидения

Рязанская обл., г. Новомичуринск, ул. Строителей 12/4, тел. +7 910 902 4766, 8 49141 4 39 99


	Исх. № 12 /10 от «3» декабря  2010 г.

на    №___от «__ »__________ 2010  г.


	Генеральному прокурору 

Российской Федерации 

Юрию Яковлевичу Чайке .




 Уважаемый Юрий Яковлевич!

      17.08.2009 г. № 73/1-826-2009 в адрес Министра связи и массовых коммуникаций  РФ  Генеральная прокуратура направило письмо « О результатах проверки в Федеральной службе в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций», где среди прочего было указано, что «Затягивание  реорганизации Россвязькомнадзора препятствует выполнению в полном объёме  функций по государственному контролю и надзору в сфере связи, информационных процедур и массовых коммуникаций Ромкомнадзором, что, в свою очередь, может привести к нарушению прав хозяйствующих субъектов и граждан. … Существующий правовой механизм в сфере регулирования связи является недостаточным для реализации поставленных высшим руководством страны задач по повышению эффективности работы федеральных органов исполнительной власти, устранению административных барьеров для предпринимательской деятельности.»  

   Однако, до настоящего времени ничего не изменилось. 

       Выдача лицензий на телевизионное вещание  происходит на основании Положения о лицензировании телевизионного вещания и радиовещания в Российской Федерации, утв. Постановлением Правительством РФ от 7 декабря 1994 г. № 1359.    Форма заявлений на получение лицензии и приложений к лицензиям установлены Распоряжением  Россвязьохранкультуры от 06.08.2008 № 117. Данный документ не зарегистрирован в установленном порядке Министерством Юстиции РФ и не опубликован, хотя затрагивает права хозяйствующих субъектов, так как неисполнение данного документа может приводить  и приводит к отказу в получении лицензии,  а также к привлечению организаций  к ответственности за неисполнение лицензионных условий. Кабельные операторы уже неоднократно привлекались к административной  ответственности за неисполнение п. 9 лицензионных условия лицензий на услуги связи для целей кабельного вещания, так как органы надзора не признают вещательных лицензий, в Приложениях № 3 к которым не указаны конкретные населенные пункты и частотные каналы распространения. Операторы, работающие на основе современных цифровых стандартов: DVB-C, IPTV   - в настоящее время оказались вне правового поля, так как лицензии на вещание выдаются исключительно на аналоговое вещание.

 Ещё в 2005 г.  Государственная комиссия по радиочастотнам официально признала, что радиочастоты в сетях кабельного телевидения не используются (Решение ГКРЧ oт 31.01.2005 г. прoтокол № 05-04). Но Роскомнадзор через Приложение № 3 в вещательных лицензиях  в противоречие указанному решению на основе неопубликованного и не зарегистрированного документа  фактически восстановил   регулирование спектра в частных обособленных сетях. При этом операторы IPTV вообще не используют никакой спектр, так как распространение телеканалов происходит на основе Интернет-протоколов.

    Лицензии на вещание с указанием конкретных частот приводят к ограничению конкуренции и ограничению прав организаций-операторов кабельного телевидения, так как, во-первых, операторам, действующим в одном населённом пункте, приходится осуществлять трансляцию одних и тех же каналов на одних и тех же частотах, а, во-вторых,  созданы препятствия для свободного использования собственного имущества, в том числе оборудования для кабельного вещания и  электромагнитного спектра в собственных кабельных сетях.  

    Анализ законодательства показывает, что ни Закон РФ « О средствах массовой информации», ни Положение о лицензировании телевизионного вещания и радиовещания в Российской Федерации, утв . Правительством РФ от 7 декабря 1994 г. № 1359, ни иные нормативные акты не предусматривают обязательной формы Приложения № 3 к лицензии на телевизионное вещание в кабельных сетях с  указанием конкретных населённых пунктов и частот в кабельных сетях. Более того, в п 2 ст. 7 Федеральном законе «О лицензировании» указано, что «2. Деятельность, на осуществление которой лицензия предоставлена федеральным органом исполнительной власти или органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, может осуществляться на всей территории Российской Федерации.»,  а в Положении о лицензировании телевизионного вещания и радиовещания в Российской Федерации хоть и  не указано, на какую территорию может быть получена лицензия, но на основе толкования п. 2 Положения о порядке взимания платы за выдачу и переоформление лицензий на телевизионное вещание и радиовещание в Российской Федерации, утв. тем же Постановлением Правительства РФ, однозначно можно прийти к выводу, что лицензия может быть получена заинтересованным лицом не только на территорию отдельных населённых пунктов, но и на территорию районов, субъектов федерации, а также всей территории Российской Федерации. 

       Не препятствуют указанные акты и распространению телевизионных каналов на основе цифровых технологий.   Но в ответах на вопросы заинтересованных организаций, в частности   в ответе от 16.07.2010 № 01-2/12290 на запрос исх. 2/10 от 7.06.2010 г. от Ассоциации операторов кабельного  телевидения «МАКАТЕЛ» ,  а также в ответе от 29 октября 2010 г. № 01-2/18766 на исх. № 230 от 28.09.2010 г. от ЗАО «Первый ТВЧ»  за подписью  Начальника Управления разрешительной работы в сфере массовых коммуникаций М.Ю.Ксензова, указано, что в настоящее время «нет законодательных актов, регулирующих телерадиовещание в цифровых сетях».

    Данное утверждение не соответствуют действительности, так как ни один введённый в установленном порядке нормативный акт не регламентирует телерадиовещание конкретно в аналоговых сетях, и поэтому не может препятствовать выдаче лицензий без указания частот в кабельных сетях и телерадиовещанию в цифровых сетях. 

   В «Концепции  развития телерадиовещания в Российской Федерации на 2008 - 2015 годы», одобренной распоряжением Правительства РФ от 29 ноября 2007 г. № 1700-р, предусмотрен переход телерадиовещания на цифровые технологии, а  лицензирование должно происходить на основе универсальной лицензии, допускающей указывать в качестве территорий распространения муниципальный, региональный, межрегиональный, федеральный и международный уровни, но за прошедние 3 года никаких действий по реализации данной Концепции Роскомнадзором не предпринято.

  При этом  необходимо отметить, что Федеральная служба в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций вправе самостоятельно разрабатывать Административные регламенты, в том числе регламент, описывающий порядок выдачи лицензий на телевизионное вещание, чего до настоящего момента также не сделано.

Такое положение дел привело  к следующим последствиям:

       1) завышаются сроки выдачи лицензий в связи с перегрузкой Управления лицензионной работы Роскомнадзора  из-за большого объёма работы;

       2) созданы непреодолимые препятствия для работы операторов на основе современных 3) цифровых технологий доставки сигналов телеканалов до потребителей - цифра в кабеле  вне закона;

       4) нарушаются гарантированные Гражданским кодексом права телеканалов как обладателей  смежных прав на «сообщения в эфир или по кабелю» ( п.1, п.5 ст. 1229; п.2 ст.1304; п.1 ст. 1330 ГК РФ Части IV   ГК РФ);

       5) созданы препятствия для развития конкуренции в отрасли кабельного телевидения;

       6) созданы препятствия для технологического развития кабельного телевидения в Российской Федерации;

       7) создаётся высокая коррупционная опасность при выдаче лицензий и при осуществлении действий по контролю и надзору за деятельностью организации в отрасли кабельного телевидения.

  Просим Вас разобраться с законностью и обоснованностью выдачи Роскомнадзором лицензий на телевизионное вещание, в том числе с обоснованностью формы Приложения № 3 к указанным лицензиям  и обоснованностью отказов в выдаче лицензий на телевизионное вещание на территории субъектов и всей территории Российской Федерации.

           Приложение: копия  письма  № 01-2/12290  от 16.07.2010  г.

С уважением, Президент Ассоциации _________________ /Амелькин А.В./

